Superintendéncia de
Gestao de Recursos
Materiais

rsfelturs Munlcipal Rua dos Carijos, 45 - Centro, Pouso Alegre
e Pouso Alegre MG, 37550-050

QT

Tel.: 35 3449-4023

DECISAO ADMINISTRATIVA - CPL

TOMADA DE PRECOS N° 07/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 102/2021

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA(S) PARA CONSTRUCAO DOS
CAMPOS DE FUTEBOL SOCIETY SAO GERALDO E DO CAMPO DE FUTEBOL
NO BAIRRO ARISTEU RIOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SP VIAS SERVICOS DE
MANUTENCAO e Contrarrazdes Recursais interposta pela empresa LAGOTELA EIRELI
EPP ao edital da Tomada de Precos n° 07/2021, Processo Administrativo n® 102/2021.

| - DAS PRELIMINARES

E cedico que, para o conhecimento de recursos administrativos, necessério se faz a
andlise dos pressupostos de admissibilidade, os quais se dividem em pressupostos intrinsecos
(condicBes recursais) e extrinsecos, conforme doutrina predominante’. A partir desta divisao,
e sob a 6tica do Direito Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento
(possibilidade recursal), o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como

pressupostos extrinsecos: a tempestividade e a regularidade formal.

Destaca-se a extemporaneidade da formalizacdo da presente decisao tendo em vista
0 acumulo de trabalho nesta SGRM, contudo os argumentos apresentados foram analisados

antes da adjudicacdo do certame.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pelas
empresas Recorrente e Recorrida 0s pressupostos acima descritos, com fundamentagdo na Lei
Federal n® 8.666/93 e normas previstas no Edital, motivo pelo qual o Recurso deve ser

conhecido.

1 SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teotia geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
principios recursais. 2013. <http:/ /jus.com.bt/attigos/23976/ teotia-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-
pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-principios-recursais / 3#ixzz30OLFvcQMj
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Do mesmo modo, recebo as Contrarrazées em seus regulares efeitos.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Todas as licitantes participantes do certame foram cientificadas da existéncia da
tramitacdo do Recurso Administrativo interposto pela empress, além disso, o texto das
razdes recursais esta disponivel a qualquer interessado no sitio eletronico desta Prefeitura
Municipal (www.pousoalegre.mg.gov.br), de igual forma, também as Contrarrazdes,
conforme faz prova os documentos acostados aos autos deste processo de Licitacdo, assim,
restando por cumpridas as formalidades legais exigidas.

Il - DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA SP VIAS
SERVICOS DE MANUTENCAO

A empresa Recorrente alega que a empresa LAGOTELA EIRELI EPP,
supostamente, ndo apresentou de maneira correta a planilha de composicao de custos unitarios
e que esta apresentou diversos erros na apresentacdo da proposta, mesmo assim restando
classificada. Frisa-se que a anélise das propostas foi realizada pelo engenheiro Guilherme

Lacerda Lima.

Em face da desclassificacdo, a empresa Recorrente, em sede de recurso, argumenta
que apresentou a proposta mais vantajosa, e que procedeu a um desconto de 15% (quinze por

cento), trazendo, assim, economia ao erario.

Diante do exposto, a Recorrente requereu 0 provimento do seu Recurso para
reconsiderar a referida decisdo da CPL, julgando procedente as suas razfes apresentadas,
visando a desclassificacdo da empresa LAGOTELA EIRELI EPP e abrindo prazo para que
sua empresa possa sanar possiveis equivocos na sua proposta da Tomada de Precos n°

07/2021, por ndo satisfazer todos os requisitos previstos no Edital de Licitacao.

E o breve resumo.
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IV - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA
LAGOTELA EIRELI EPP

Acerca das ContrarrazGes apresentadas pela empresa ora Recorrida, LAGOTELA
EIRELI EPP, alega que apresentou planilha de composicdo de custos unitarios, conforme
exigido no instrumento convocatorio e, por isso, fora corretamente classificada como

vencedora.

Por fim, a empresa LAGOTELA EIRELI EPP, alega que a recorrente deixou de
cumprir o item 8.11 do edital e, por este motivo, defende que a Comissdo Permanente de

LicitacGes agiu de forma acertada, devendo permanecer desclassificada a Recorrente.

Vejamos o dispositivo:

“8.11. As composic¢des de custos unitarios e o detalhamento do BDI
devem constar das propostas das licitantes e ndo podem ser indicada
mediante o uso da expressdo ‘“‘verba” ou de unidades genéricas.
Favor entregar a proposta conforme planilhas. Ainda que o critério
de julgamento seja MENOR VALOR POR LOTE, os custos unitarios

ndo poderdo exceder ao valor unitdrio de cada item da planilha.”.

E o breve resumo.

VI - DAS ANALISES RECURSAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecucao do presente
certame, cujo instrumento convocatorio refere-se a Tomada de Precos n° 07/2021, estdo em
perfeita consonéncia com os dispositivos legais pertinentes as licitagdes existentes no
ordenamento juridico brasileiro, tendo sido observada a submissdo aos principios
concernentes a Administracdo Publica e por consequéncia as licitacGes, quais sejam: 0s
principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia,
Razoabilidade, Celeridade, Probidade Administrativa, Competicdo Leal, Vinculagdo ao

Instrumento Convocatorio e Julgamento Objetivo, dentre outros.
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Registre-se que a metodologia utilizada para analise das razfes recursais encontra-
se fundamentada na Lei Federal n® 8.666/93 e no referido instrumento convocatorio.

Destaca-se, ainda, que o0 presente certame estd sendo conduzido por profissionais
competentes, conforme nomeacdo constantes da Portaria n° 4039/2021, e que a decisdo da
Sra. Presidente é compartilhada pelos demais membros da comissdo que participaram da

sessao.

Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passo a decidir.

Em manifestacdo sobre o recurso (fls. 586 a 596), a Comissdo Permanente de

LicitacGes assim se manifesta:

Observadas as Raz0es constantes dos autos, tem-se, a priori, que 0 regular
processamento do certame deve se dar com vistas a garantia do principio constitucional da
isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa, 0 que se dd com o cumprimento das
exigéncias editalicias e com o julgamento mediante padrBes objetivos, nos termos da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.
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Nesse sentido, todas as decisdes adotadas pela Administracdo Publica no decorrer do
processo licitatorio devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo
podendo se distanciar dos termos constantes do instrumento convocatorio, o qual é lei entre as

partes.

Assim, a Administracdo Publica esté vinculada estritamente aos termos constantes do
edital, notadamente pelo fato de que esta regida pelo principio da legalidade (art. 37, caput, da
CRFB/88), além de esta ndo poder descumprir as normas e condi¢fes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).

Em sede de razdes recursais, a empresa SP VIAS SERVICOS DE MANUTENCAO
fundamentou que a LAGOTELA EIRELI EPP ndo pode ser declarada vencedora, uma vez
que esta apresentou diversos erros na apresentacdo da proposta, indo, supostamente, em
sentido oposto ao edital de licitagao.

Contudo, nédo assiste razdo a recorrente, pois, conforme lavrado em ata, as propostas
foram analisadas no ato da sessdo por engenheiro técnico e reanalisadas na fase recursal pela
equipe responsavel pelos projetos, que se manifestou, conforme parecer técnico de folhas 610

a 614, no seguinte sentido:

1) manutencdo da habilitacdo da empresa vencedora, pois, segundo consta, a mesma
cumpriu com o exigido no instrumento convocatorio;
2) saneamento dos vicios da LAGOTELA EIRELI EPP, levantados pela Recorrente

nos itens 1.3. e 2.3. do Cronograma Fisico-financeiro.

Em relagdo a Planilha de Precos, a DAC Engenharia entendeu que:

Planilhas de Prego: Devido aos efeitos de arredondamento, uma vez que o BDI &
aplicado item a item. o calculo de BOI total da planilha licitada & realizado tendo o valor
total do custo com BDI menos o valor total sem BDI. A licitante vencedora seguiu o
mesmo critérioc da planilha licitada, ndc havendo, portanto, justo motivo para
desclassificagdo.

Ja no que tange & Composicdo de Precos, a equipe técnica proferiu o seguinte:
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Composigio de Pregos: A planiha de composicdes de preco tem por objetivo
demonstrar os itens que compdem cada servigo, ndo sendo necessario a apresentagdo
dos quanfitativos ou dos valores totais com BDI, apenas a composicdo de cada senvigo
que estd sendo apresentado na planilha orgamentaria. ndo havendo, portanto, justo
motivo para desclassificagio.

Quanto ao questionamento referente ao Cronograma Fisico-financeiro entendeu-se

que:

Cronograma Fisico-Financeiro: O valor deverd ser comigido, sendo um vicio de
planilha que pode ser corrigido sem a majoragdo do prego ofertado. A propria licitante
5P VIAS cita em seu recurso a “possibilidade de saneamento da planilha apresentada”
ndo havendo, portanto, justo motive para desclassificacdo. Assim, esta equipe técnica
entende pela possibilidade do saneamento da planilha, uma vez que esta cormec3o nao
importa no valor da proposta apresentada, cabendo a4 comissdo de licitagdo apreciar
juridicamente a plausabilidade da questio.

Cabe lembrar que o objetivo da licitacdo é a busca das melhores condicGes para a
Administracdo, ou seja, precos e condicBes técnicas. Um mero erro formal em nada implica

na expertise da empresa.
Nesse sentido, Marcal Justen Filho? expde que:

“A aplica¢do dessa regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessario ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o “’interesse publico’’ de cumprir
o edital, produzam a eliminacdo de propostas vantajosas para 0s

’

cofres publicos.’

Ademais, é de especial importancia frisar que o instrumento editalicio dispde

expressamente sobre a existéncia de vicios meramente numéricos na proposta apresentada:

“’8.5.Nos casos em que a Comissdo de Licitacbes constate a
existéncia de erros numéricos na proposta e/ou na planilha
apresentada pela licitante, serdo procedidas as correcoes
necessarias, para apuracao do preco total, obedecidas as seguintes

disposicoes,’’

2 In: Comentarios & Lei de Licitages e Contratos Administrativos. Editora Dialética, 2009, p. 617.
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“’8.10. Erros no preenchimento da planilha de formagdo de preco do
licitante n&o constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de

majorag¢do do prego ofertado, conforme jurisprudéncia do TCU.”’

Necessario ressaltar, ainda, que as partes do processo licitatorio estdo obrigadas a
cumprir as disposicdes previstas no edital em atendimento ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, conforme evidenciado pela empresa LAGOTELA EIRELI EPP

em suas contrarrazfes recursais.

Nesse interim, as empresas que tencionavam participar da licitacdo em discussdo
tiveram a oportunidade de impugnar qualquer disposicdo que julgasse injusta e/ou ilegal. No

entanto, nenhuma impugnacéo foi apresentada oportunamente.

Por fim, em relacdo ao BDI, a DAC Engenharia proferiu o seguinte entendimento:

BDI — 26,52%: O BDI calculado pela administragdo tem como base o objefo que & a
construgdo dos campos, cabendo, portanto, a utilizagdo do 1SS pertinente que & de 3%.
A empresa LAGOTELA apresentou o BDI idéntico ao do projeto licitado, ndo cabendo a

desclassificacdo pelo item.

Assim, se mantém a decisdo da equipe f&cnica sobre a habilitagdo da empresa
LAGOTELA, por cumprimento do Edital, cabendo 3 comissio de licitac3o apresentar a
analise juridica do fato.

Salienta-se, ainda, que o parecer técnico proferido pela equipe responsavel esta
disponivel, na integra, no sitio eletrbnico  desta  Prefeitura  Municipal

(www.pousoalegre.mg.gov.br), bem como nos autos fisicos do processo, acostado as folhas

610 a 614.

Diante do exposto, decido pela improcedéncia recursal da empresa SP VIAS
SERVICOS DE MANUTENCAO.

Desse modo, tem-se que a licitante SP VIAS SERVICOS DE MANUTENCAO,
deixou de atender o disposto no edital, ndo apresentando proposta comercial de acordo com o
exigido, restando assim por manter desclassificadas e manter vencedora do certame a empresa

LAGOTELA EIRELI EPP.
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Por fim, considerando que os vicios de planilha apontados pela Recorrente, em
especial aos itens 1.3. e 2.3. do Cronograma Fisico-financeiro, ndo acarretam em majoracao
do preco ofertado, conforme entendimento da equipe técnica responsavel acostado a folha 613
dos autos, solicito o saneamento em sede de envio de proposta readequada.

VIl - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentacao supra, a qual passa a integrar

esta decisdo, decido:

a) pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela SP VIAS SERVICOS DE
MANUTENCAO, e no mérito, pelo INDEFERIMENTO TOTAL;

b) pelo conhecimento das Contrarrazdes Recursais interposto pela empresa LAGOTELA
EIRELI EPP, e no mérito, pelo DEFERIMENTO TOTAL;

c) pelo saneamento dos vicios de planilha em sede de proposta reajustada, desde que nédo
majorado o valor ofertado;

d) por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para decisdo final.

Este é meu entendimento.

S.M.J.

PUBLIQUE-SE E INTIME-SE

Pouso Alegre/MG, 01 de Setembro de 2021.

Assinado digitalmente por VANESSA MORAES SKIELKA

VANESSA ~ fée
MORAES SKIELKA : Eu sou o autor deste
SILVA:064696956045tia mezsn
Vanessa Moraes Skielka Silva
Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢des
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